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INTRODUCCION

La Constitucién Politica en el capitulo 2 del titulo XII consagré los
planes de desarrollo. De manera particular, en su articulo 339,
dispuso la existencia de un Plan Nacional de Desarrollo, conformado
por una parte general y un plan de inversiones publicas;
seguidamente, en el inciso segundo, previene sobre la existencia de
planes de desarrollo de las entidades territoriales, con el objeto de
asegurar el uso eficiente de sus recursos y el desempefio adecuado
de sus funciones.

El Congreso aprobé en 1994, la Ley 152 “Organica de Plan de
Desarrollo”, la cual otorgaba una amplia y decidida participacién a la
comunidad, principalmente a través de los Concejos Territoriales de
Planeacién.

Asi mismo, uno de los principios consignados en esta mencionada ley,
es la coordinacion entre la Nacion, la Region y las Entidades
Territoriales para la debida armonia y coherencia entre las
actividades que realicen a su interior y en relacién con las demas
instancias territoriales, con lo cual se trata de establecer frentes
comunes de accion bajo mutuo interés.

La Ley 1098 de 2006 en su articulo 204 establece que el gobernador
y el alcalde, en los primeros cuatro meses de su mandato deben
elaborar un diagndstico sobre los temas de infancia, ninez vy
adolescencia teniendo en cuenta el ciclo de vida, el enfoque de
garantia y restablecimiento de derechos, con el fin de establecer los
problemas prioritarios y las estrategias a corto, mediano y largo plazo
que se implementaran en el plan de desarrollo para atenderlas. Asi
mismo, determina que el DNP y los Ministerios de la Proteccion Social
y Educaciéon Nacional, con la asesoria técnica del ICBF deben disefar
lineamientos técnicos minimos que deberan contener los planes de
desarrollo en materia de infancia, ninez y adolescencia teniendo en
cuenta el ciclo de vida, el enfoque de garantia y restablecimiento de
derechos.

Las Asambleas y los Concejos, por su parte, deben verificar, para su
aprobacién, que el plan de desarrollo e inversidn corresponda con los
resultados del diagndstico realizado.



Los planes de desarrollo entonces son el instrumento de
planificacion que orienta el accionar de los diferentes actores del
territorio durante un periodo de gobierno; en este se expresan los
objetivos, metas, politicas, programas, subprogramas y proyectos de
desarrollo, los cuales no sélo son el resultado de un proceso de
concertacion, sino que responden a los compromisos adquiridos en el
programa de gobierno y a las competencias y recursos definidos tanto
por la Constitucidon como por la normatividad.

Por tal motivo este documento pretende determinar si los planes de
desarrollo de los municipios de Los Montes de Maria corresponden al
resultado de un ejercicio técnico y participativo que consulte los
actores involucrados en el desarrollo.

Para tal fin se estaran evaluando caracteristicas tales como:

v Correspondencia: debe responder a los compromisos
adquiridos en el Programa de Gobierno registrado por el
entonces candidato a la Alcaldia o la Gobernacion.

v Orientado a resultados: debe mostrar con claridad cuales son
los efectos e impactos que pretende alcanzar el gobierno
territorial en forma conjunta con otros niveles de gobierno.

v" Coherencia: debe mostrar correlacién entre las competencias,
el diagnéstico, la visidén, la misién, los objetivos, las metas por
alcanzar y los recursos.

v Estratégico: debe identificar, cuantificar y proponer acciones
para solucionar los problemas prioritarios que afronta la
entidad territorial, y tomar ventaja de los potenciales y
oportunidades en las diferentes dimensiones del desarrollo.

v Armonizacion: debe considerar los ejercicios adelantados por
la entidad territorial y los otros niveles de gobierno en materia
de vision prospectiva, planes de desarrollo, y politicas,
programas y estrategias sectoriales, entre otros; con el fin de
articular los diferentes esfuerzos, en la busqueda de propdsitos
comunes de bienestar y desarrollo.



v Articulacion: debe garantizar la relacién y armonia entre el
diagnodstico, los objetivos, metas, programas, subprogramas,
proyectos y recursos del plan de desarrollo.

v Evaluabilidad: debe definir indicadores de resultado vy
producto que permitan realizar el seguimiento y la evaluacién a
la gestion adelantada por la Administracién, de acuerdo con las
politicas, estrategias, programas, subprogramas y metas
definidos en el plan de desarrollo. De otra parte, debe sentar
las bases de la estrategia por implementar para realizar tal
seguimiento y tal evaluacion, para lo cual se recomienda
considerar la metodologia de medicidn y analisis de desempefo
territorial.

v' Viabilidad: debe contener metas realizables; es decir, que
estén respaldadas con recursos legales, humanos,
administrativos, tecnolégicos y financieros



METODOLOGIA

Para realizar esta evaluacién se utilizo la metodologia elaborada por
el DNP para evaluar la formulacion de los planes de desarrollo
aprobados y presentados al concurso “"Mejor Plan de Desarrollo de las
entidades territoriales 2008 -2011".

La metodologia tiene en cuenta tanto los parametros definidos en la
Constitucidon Politica y la Ley 152 de 1994, como las orientaciones
elaboradas por el DNP en la cartilla “El proceso de planificacion en las
entidades territoriales: el plan de desarrollo y sus instrumentos para
la gestion 2008-2011".

La implementaciéon de esta metodologia se realizara en tres etapas
mencionadas a continuacion:

Primera etapa: se realizaran visitas a los quince (15) municipios
montemarianos, para la consecucién de la informacién necesaria para
la realizacién de la evaluacién de los Planes de Desarrollo Municipal.

La informacidn que se solicitara a cada municipio sera:

v" Plan De Desarrollo Municipal

v' Plan de Ordenamiento Territorial

v' Marco Fiscal de Mediano Plazo

v

Segunda Etapa: se realizara la evaluacién y se desarrollaran los
puntos solicitados en la clausula cuarta del contrato N© 88 de 2011.

Tercera Etapa: Se realizaran dos talleres de sociabilizacién, uno
para los municipios del departamento de Bolivar que se podria
realizar en San Juan y otro para los municipios del departamento de
Sucre que se podria realizar en Sincelejo.



CAPITULO I
GENERALIDADES



1. UBICACION GEOGRAFICA

Montes de Maria es una regién natural, ubicada en la parte central de
los departamentos de Bolivar y Sucre, en la regién Caribe de la
Republica de Colombia. Los Montes de Maria estan integrados por 15
municipios, 7 del Departamento de Bolivar (Carmen de Bolivar,
Marialabaja, San Juan Nepomuceno, San Jacinto, Cérdoba, El Guamo
y Zambrano) y 8 del Departamento de Sucre (Ovejas, Chalan,
Colosé, Morroa, Los Palmitos, San Onofre, San Antonio de Palmito y
Tollviejo). Los municipios de Corozal y Sincelejo, son considerados
area de influencia regional de los Montes de Maria.

La Region de los Montes de Maria estda comprendida por 15
municipios pertenecientes a dos departamentos, asi:
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Zona Montana:

Localizada entre la Transversal del Caribe y la Troncal de Occidente.
Son parte de ella los municipios de Chalan, Colosé, Morroa, Ovejas y
Los Palmitos. Esta zona estda propiamente en los Montes de Maria
(Serrania de San Jacinto), prolongacién de la Serrania de San
Jeréonimo. Ocupada por la economia campesina, principalmente con
deterioro en algunos sitios de areas que deben ser protegidas, pero
gue en los Ultimos afios, debido al conflicto armado han sido
abandonadas. Su poblacion cuenta con 82.316 habitantes y su
extensién alcanza los 1.053 km2. Dentro de sus principales
actividades econdmicas se destacan la agricultura comercial,
pesquera, artesanias, ganaderia extensiva, entre otras.



Colombia en Suramérica Bolivary Sucre en Colombia
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Zona Troncal Rio Magdalena:

Ubicada al occidente de los Montes de Maria, correspondiendo toda su
extension a los municipios de El Guamo, San Juan Nepomuceno, San
Jacinto, EI Carmen de Bolivar, Zambrano y Cérdoba. Cuentan es su
totalidad con un grupo de 196.647 hab. Dispersos en un area de
3.262 km2, quienes se dedican a la agricultura comercial, pesquera,
artesanias, ganaderia extensiva y explotacion maderera.

Bolivar y Sucre en la Regidn Caribe

Zona Pie de Monte Occidental:

Localizada entre la carretera Troncal de Occidente (sector El Viso-
Sincelejo) y el rio Magdalena. Correspondiente a los municipios de
Marialabaja; San Onofre, territorio con manglares, grandes paisajes
maritimos, posibilidades ecoturisticas y recursos costeros; Toluviejo y



San Antonio de Palmitos. Con una poblacién total de 143.471 hab.,
en un area d 2.151 km2. Sus principales actividades son la
agricultura comercial, pesquera maritima y fluvial, explotacién
minera, artesanias, ganaderia extensiva, entre otras. Subregion que
cuenta con un grupo representativo de Afrodescendientes e Indigenas
Zenues.

Mapa de las Subregiones de los Montes de Mana

1- MEDE MONTE OCCIDENTAL 2 - TRONCAL RO MAGDALENA

i

|- N

B -t . Sanlacimto
I-'"" - I' e

K4 I-ihralu

d. e s * El Carmen de
' - S5 Boliar ‘
e 3 - MONTARA




CAPITULO II
VISION
ESTRATEGICA



2. EXISTENCIA DE UNA VISION ESTRATEGICA

La visidn es un conjunto de “imagenes colectivas estructuradas sobre
el futuro, con expresiones explicitas, o implicitas, sobre motivaciones
y escenarios promisorios que buscan movilizar a los diversos actores

a forjar su porvenir”..

En este sentido, para que un plan de desarrollo realmente promueva
el mejoramiento de la calidad de vida de la poblaciéon y asegure un
progreso sostenible, debe brindar orientaciones de mediano y largo
plazo respecto de la entidad territorial que se espera tener en el
futuro, estas orientaciones serviran de norte para la toma de
decisiones tanto de la administracién publica, como de los privados
que desarrollan sus actividades en la respectiva jurisdiccion.

Por lo anterior, y teniendo en cuenta que los grandes problemas y
desafios de una entidad territorial no se solucionan con medidas de
corto plazo, es necesario evaluar la importancia que la administracién
le da a un proceso de planificacién que supere lo coyuntural.

En el caso de que el municipio no cuente con una visidon que cumpla
con las anteriores caracteristicas, se examinard si en el Plan se
realizé un ejercicio inicial, en el cual se consideraron percepciones de
la comunidad y del propio gobernante sobre la visidn que se espera
alcanzar. Asi mismo, se revisara si en la parte estratégica y en el
plan de inversiones se contempld la formulacién y/o participacion de
la entidad en un proceso de construccion de visidn territorial durante
el periodo de gobierno.?

Para medir este aspecto, se darda respuesta a las preguntas
planteadas en el Cuadro N© 1,que evalia los PDM que incluyen la
vision como insumo basico para su formulacidon y el Cuadro N° 2, que
evalla planes que no tienen un ejercicio previo de visién compartida.
Las preguntas formuladas seran calificadas con 100 (cien) puntos
cuando la respuesta sea positiva y con 0 (cero) puntos cuando sea
negativa.

! Visiones y agendas de desarrollo econémico en los planes de desarrollo de las entidades territoriales.
DNP, 2007.

? Este ejercicio debe retomar la vision plasmada en el documento “Vision Colombia IT Centenario 2019”.
Tomado de “El proceso de planificacion en las entidades territoriales: el plan de desarrollo y sus
instrumentos para la gestion 2008-2011”. DNP- Direccidn de Desarrollo Territorial, 2007.



Cuadro No. 1.

Evaluacion Vision Estratégica

SUCRE
AT Chalan | Coloso Lo_s Morroa | Ovejas | Palmito S T_ol_u
Palmitos Onofre Viejo
A. ¢(El PDM tiene una vision explicita
que responde a los ejercicios de
visién realizados en la entidad 0 0 0 100 0 100 100 0
territorial?
B. ¢La vision del PDM estd
armonizada con la vision del nivel 100 100 100 0 100 100 100 100
superior de gobierno?
C. ¢la visidon del PDM cumple con
las siguientes propiedades? 60 80 40 40 40 80 80 40
Cl. ¢lLa vision tiene un horizonte 100 100 0 100 0 100 100 100
mayor o igual a 10 anos?
C2. ¢Participaron actores de la
comunidad, de la sociedad civil y 0 100 0 100 0 100 100 0
del sector publico?
C.3 ¢En el plan de desarrollo se
resalta por lo menos una
propiedad cultural y/o valores 0 0 0 0 100 100 100 0
sociales para distinguir al
territorio y darle arraigo?
C4. ¢La visidon formulada delinea
una imagen de la ET que se 100 100 100 0 100 100 100 100
quiere?
C5. _¢La vision plantea retos 100 100 100 0 0 0 0 0
posibles de llevar a cabo?
CALIFICACION 53.33 60 46.67 46.67 46.67 93.33 93.33 46.67




Pregunta

BOLIVAR

Maria La

Cordoba - San Juan | Zambrano
Carmen | Guamo Baja
A. (ElI PDM tiene una visién explicita que
responde a los ejercicios de vision 100 0 0 100 0 0
realizados en la entidad territorial?
B. ¢La vision del PDM estd armonizada con
la visién del nivel superior de gobierno? 100 100 100 100 100 100
C. ¢La visién del PDM cumple con las
siguientes propiedades? 60 20 40 40 60 60
C1_. ¢La vision tiene un horizonte mayor 0 0 0 0 0 100
o igual a 10 anos?
C2. ¢Participaron actores de la
comunidad, de la sociedad civil y del 100 0 0 100 0 0
sector publico?
C.3 ¢En el plan de desarrollo se resalta
por lo menos una prop!ec!ad gultural y/0 0 0 0 0 100 0
valores sociales para distinguir al
territorio y darle arraigo?
_C4. ¢La vision formulada d_e//nea una 100 100 100 100 100 100
imagen de la ET que se quiere?
C5. ¢La visidon plantea retos posibles de 100 0 100 0 100 100
llevar a cabo?
CALIFICACION 86.67 40 46.67 80 53.33 53.33




Cuadro No. 2.
Evaluacion Vision Estratégica

Pregunta San Jacinto
¢El Plan de Desarrollo tiene algun
eje/programa/subprograma/proyecto que plantee 0

formular o participar en la construccion de una visién del
Territorio?

¢El plan de desarrollo define recursos en el plan de inversiones
para construir o participar en la construccion de una vision de 100

territorio?

CALIFICACION 50




CAPITULO III
COHERENCIA
INTERNA



3. COHERENCIA INTERNA

Otro de los aspectos a evaluar es la coherencia que existe entre las
competencias del municipio; el diagndstico, la vision, los objetivos y las
metas incluidas en la parte estratégica del Plan de Desarrollo y los
recursos del Plan de Inversiones®. Para ello, se tendrdn en cuenta los
siguientes criterios:

3.1 Claridad conceptual
En este aspecto se evaluaran los siguientes puntos:
3.1.1Diagnéstico

El diagndstico al describir la situacién actual®, es el referente para la
definicién de los objetivos, metas, y contenidos programaticos del Plan
de Desarrollo. De alli, que la informacion que en él se refleje debe
presentar con suficiencia las problematicas y potencialidades de Ia
entidad territorial.

En otras palabras, para que el Plan se convierta en un verdadero
instrumento de gestidn que promueva el desarrollo, debe partir de un
diagndstico estratégico (que priorice lo importante), multidimensional e
intersectorial. Por lo anterior, la evaluacion de su calidad implica revisar
Si en su contenido se:

- Identifican y priorizan problemas, debilidades, fortalezas vy
oportunidades.

- Incluyen indicadores que den cuenta de la situacion inicial de la
entidad territorial en todo su territorio, en cada sector (social,
econdmico, financiero, etc.) y para todos los grupos poblacionales

- Analiza la situacién financiera e institucional

Para realizar la calificacion de la calidad conceptual del diagndstico, se
tendran en cuenta los siguientes criterios:
a. Identificacién vy priorizacidon de problemas y potencialidades
b. Inclusién de indicadores que den cuenta de la situacion inicial del
municipio.

3 Cartilla “El proceso de planificacion en las entidades territoriales: el plan de desarrollo y sus instrumentos
para la gestion 2008-2011”. DNP- Direccion de Desarrollo Territorial, 2007.

* Revisar la situacion actual implica analizar causalidades y mirar cuéles serfan las consecuencias si la
Administracién no adoptara medidas.



c. Analisis de la situacion financiera e institucional.

3.1.20bjetivos

Son los propdsitos que los alcaldes esperan alcanzar al finalizar su
Administracion. Existen objetivos generales, estratégicos y especificos o
sectoriales.”

El objetivo general corresponde a la contribucion del plan de desarrollo
para avanzar en la visién planteada. ®

Los objetivos estratégicos son los propdsitos orientados a solucionar los
grandes problemas del desarrollo de la entidad territorial y responden a
la pregunta: équé hacer para lograr el objetivo general? ’

Los objetivos especificos son los definidos para cada nivel de sector o
componente tematico; en otras palabras, son los propdsitos que
permiten que el sector contribuya efectivamente al logro del respectivo
objetivo estratégico. En este sentido, deben cumplir con las siguientes
caracteristicas®:

e Cuantificables. Deben ser claros y brindar la posibilidad de
comprometerse con unas metas de resultado concretas en el periodo de
gobierno. (Se evaluara en la seccion metas)

e Realizables. Deben ser posibles de alcanzar, practicos y realistas. (Se
evaluara en las secciones competencias y viabilidad financiera e
institucional)

e Comprensibles. Deben estar escritos con palabras sencillas y claras.

e Consistentes. Los objetivos se relacionan con la problematica y/u
oportunidades identificadas en el diagndstico. (Se evaluara en la seccién
consistencia)

5 El proceso de planificacion de las entidades territoriales: el plan de desarrollo y sus instrumentos para la
gestion 2008-2011. DNP, 2007.

® Idem.

" Idem.

¥ Idem.



e Estratégicos. Deben apuntar hacia los temas o asuntos prioritarios con
mayor impacto en el desarrollo y poseer una articulacién légica con los
niveles definidos. (Se evaluara en consistencia).

3.1.3 Metas

Las metas expresan en forma concreta los objetivos en términos de
cantidad y tiempo. En tal sentido, son los resultados a los cuales se
compromete la administracién durante su periodo de gobierno, y por lo
tanto, se constituyen en el punto de partida para evaluar el
cumplimiento en la ejecucion del plan de desarrollo.

Para que una meta esté formulada de manera adecuada y pertinente
debe cumplir con las siguientes caracteristicas basicas:

» Se describe de manera concreta, es decir, que se plantea en
términos claros y concisos, sin ambigiedades

> Estar acompafada de un indicador que permita la verificacion de
su cumplimiento.

> Definir cuanto se va a avanzar en mejorar el indicador. Es decir
cudl es el valor de la meta.

> Definir cuanto tiempo se demorard la entidad territorial para
cumplirla.

3.2 Correspondencia del plan con las competencias

Las competencias son la facultad juridica que tiene un determinado
nivel de gobierno para atender de manera general las responsabilidades
estatales. De acuerdo con lo anterior, “en el marco de un Estado
unitario y descentralizado, el plan de desarrollo y la gestién de un
gobernante deben responder a las competencias que le hayan sido
asignadas a la respectiva entidad territorial por la Constitucidon y la
Ley.”?

% El proceso de planificacion de las entidades territoriales: el plan de desarrollo y sus instrumentos para la
gestion 2008-2011. DNP, 2007.



3.3 Consistencia entre el diagndstico, la parte estratégica y el
plan de inversiones

Se entiende por consistencia el hilo conductor o la articulacién que
existe entre los diferentes componentes del plan desarrollo; es decir,
entre el diagndstico, los objetivos, las metas, los programas
/subprogramas /proyectos y el plan de inversiones.

En este sentido, no solo es importante, tal como se sefiald
anteriormente, que el diagndstico sea el referente para la definicién de
objetivos, metas y contenidos programaticos; sino que es fundamental
que la asignacién de recursos del plan plurianual de inversiones sea
coherente con la parte estratégica.

La evaluacion de estos aspectos se detalla en los siguientes cuadros
donde las preguntas formuladas seran calificadas con 100 (cien) puntos
cuando la respuesta sea positiva y con 0 (cero) puntos cuando sea
negativa.



3.1

CLARIDAD CONCEPTUAL

3.1.1 DIAGNOSTICO

Cuadro No. 3.
Evaluacion Del Diagnéstico
SUCRE
ASPECTOS Chalan | Colosé Lo_s Morroa | Ovejas | Palmito San T_ol_u
Palmitos Onofre Viejo

a. Identificacion y priorizacion
de problemas y potencialidades 100 100 66.67 100 66.67 100 66.67 66.67
- ¢En el PD se identifican problemas,
en areas diferentes a la financiera e 100 100 100 100 100 100 100 100
institucional?
- ¢En el PD se identifican
potencialidades, en areas diferentes 100 100 100 100 100 100 100 100
a la financiera e institucional?
- ¢EI PD prioriza problemas y
potencialidades para trabajar 100 100 0 100 0 100 0 0
durante el periodo de gobierno?
b. Inclusion de indicadores que
den cuenta de la situacion inicial 100 100 77.78 88.89 | 77.78 | 88.89 88.89 66.67
de la ET
-¢El PD mcluy.e indicador(es) del 100 100 100 100 100 100 100 100
sector educativo?
- ¢ElI PD incluye indicador(es) del 100 100 100 100 100 100 100 100
sector salud?
- ¢ElI PD incluye indicador(es) Flel 100 100 100 100 100 100 100 100
sector agua potable y saneamiento




SUCRE

ASPECTOS Chalan | Colosé Lo_s Morroa | Ovejas | Palmito San T_ol_u
Palmitos Onofre Viejo
basico?
- ¢El PD incluye indicadores de otros 100 100 100 100 100 100 100 100
sectores?
- f_EI PD incluye indicadores de 100 100 0 100 100 100 100 0
genero?
" ¢EI PD incluye indicadores de 100 100 100 100 0 100 100 0
distincidon por ciclo vital?
- ¢El PD incluye indicadores de
cE1 PR Incllye mdicador N.A. N.A. N.A. N.A. N.A. N.A. N.A. N.A.
grupos étnicos?
- ¢EI PD incluye indicadores de 100 100 100 100 100 100 100 100
poblacion desplazada?
- ¢El PD incluye indicadores de
asociados a los Objetivos de 100 100 0 0 0 0 0 0
Desarrollo del Milenio?
- ¢ElI PD incluye indicadores de
asociados a la pobreza de la 100 100 100 100 100 100 100 100
poblacién (Sisben)?
¢. Analisis financiero e 100 | 33.33 50 66.67 | 50 | 33.33 50 | 33.33
institucional
- cEn.eI PD se identifican problemas 100 100 100 100 100 100 0 100
financieros?
- ¢En el PD se identifican 100 0 100 100 0 0 0 100

19 Aplica solo si la entidad territorial tiene grupos étnicos.

! Aplica solo si la entidad territorial tiene poblacion en situacion de desplazamiento.




SUCRE

ASPECT i i . {
SPECTOS Chalan | Coloso Lo_s Morroa | Ovejas | Palmito San T_ol_u
Palmitos Onofre Viejo
potencialidades financieras?
- ¢(El PD prioriza problemas y
poten_C|aI|dades ﬂnancgras para 100 0 0 100 0 0 0 0
trabajar durante el periodo de
gobierno?
- ¢I_En gl PD se identifican problemas 100 100 100 0 100 100 100 0
institucionales?
- ¢En el PD se identifican 100 0 0 100 100 0 100 0
potencialidades institucionales?
- ¢EI PD prioriza problemas y
poten.C|aI|dades |nst|tuc’|onales para 100 0 0 0 0 0 100 0
trabajar durante el periodo de
gobierno?
CALIFICACION 100 77.78 |164.81 85.19 (64.81| 74.07 | 68.52 | 55.56
BOLIVAR
ASPECTOS Cordoba El El Man? S?n San Juan | Zambrano
Carmen | Guamo | La Baja | Jacinto
a. Identificacion y priorizacion de
_,('En eI. PD se |dent|f|c.an pl.'oblemas, en 100 100 100 100 100 100 100
areas diferentes a la financiera e




BOLIVAR

ASPECTOS Cordoba El El Marl? S;_an San Juan | Zambrano
Carmen | Guamo | La Baja | Jacinto

institucional?
- ¢En el PD se identifican
potencialidades, en areas diferentes a la 100 100 100 100 100 100 100
financiera e institucional?
- ¢EI PD prioriza problemas y
potencialidades para trabajar durante el 0 0 0 0 0 100 0
periodo de gobierno?
b. Inclusion de indicadores queden | 5556 | 7778 | 100 | 88.89 | 88.89 100 88.89
cuenta de la situacion inicial de la ET
-¢El PQ incluye indicador(es) del sector 100 100 100 100 100 100 100
educativo?
- ¢ElI PD incluye indicador(es) del sector 100 100 100 100 100 100 100
salud?
- ¢El PD incluye |nd|cad9r(es) clle_l sector 100 100 100 100 100 100 100
agua potable y saneamiento basico?
- ¢ElI PD incluye indicadores de otros 0 100 100 100 100 100 100
sectores?
- ¢ElI PD incluye indicadores de género? 0 100 100 100 0 100 0
- ¢El .PD |nFIuye indicadores de distincion 0 0 100 100 100 100 100
por ciclo vital?
- ¢EI PD incluye indicadores de grupos
- 12 N.A. N.A. N.A. N.A. N.A. 100 N.A.
etnicos?

12 Aplica solo si la entidad territorial tiene grupos étnicos.




BOLIVAR

ASPECTOS Cordoba El El Marl? S;_an San Juan | Zambrano
Carmen | Guamo | La Baja | Jacinto

- ¢ElI PD incluye indicadores de poblacion

desplazada??® 0 100 100 100 100 100 100
- ¢El PD incluye indicadores de asociados

1
a los Objetivos de Desarrollo del Milenio? 100 0 100 100 100 100 00
- ¢ElI PD incluye indicadores de asociados 100 100 100 0 100 100 100

a la pobreza de la poblacién (Sisben)?

c. Analisis financiero e institucional 33.33 50 0 66.67 33.33 66.67 50

- ¢En el PD se identifican problemas

financieros? 100 0 0 100 100 100 100

- ¢En el PD se identifican potencialidades

financieras? 0 0 0 100 100 100 100

- ¢EI PD prioriza problemas y
potencialidades financieras para trabajar 0 0 0 0 0 0 0
durante el periodo de gobierno?

- ¢En el PD se identifican problemas

. 100 100 0 100 0 100 100
institucionales?

- cE.n eI. PD se identifican potencialidades 0 100 0 100 0 100 0
institucionales?

- ¢El PD prioriza problemas y

potencialidades institucionales para 0 100 0 0 0 0 0
trabajar durante el periodo de gobierno?

CALIFICACION 51.85 | 64.81 | 55.56 | 74.07 | 62.96 88.89 68.52

3 Aplica solo si la entidad territorial tiene poblacién en situacién de desplazamiento.



3.1.2 OBJETIVOS

El indicador para evaluar los objetivos planeados en los Planes de
Desarrollo Municipales es (Total de objetivos comprensibles/Total
objetivos) x 100, la calificacién para cada municipio es la que se
muestra en el cuadro N© 4,

Cuadro No. 4.
Evaluacion de los objetivos
MUNICIPIO CALIF.
SUCRE
Chalan 93.33
Colosé 85.07
Los Palmito 73.33
Morroa 70.27
Ovejas 78.05
San Antonio de Palmito 100
San Onofre 77.91
Tolu Viejo 95
BOLIVAR

Cérdoba 74.16
El Carmen 75
El Guamo 72.22
Maria La Baja 83.15
San Jacinto 76
San Juan 81.40
Zambrano 66.67




3.1.3 METAS

Los indicadores para evaluar las metas plantadas en los Planes de Desarrollo municipales son los siguientes:

Cuadro No. 5.
Evaluacion de Metas
SUCRE
Indicador -
, Los . . San Tolu
Chalan Coloso Palmitos Morroa | Ovejas Palmito Onofre | Viejo

a. (Total Metas concretas/
Total metas plan de 82.30 91.63 87.50 84.78 78.38 14.49 70.94 66.13
desarrollo) x100 =

b. (Total de metas que
tienen por lo menos un
indicador asociado a la
meta/Total de metas) x 100

91.39 89.64 100 77.17 100 100 100 96.77

c. (Total de metas que
tienen por lo menos un
valor del indicador 77.51 87.25 62.50 61.96 70.27 73.19 81.77 72.58
asociado/Total de metas) x
100

d. (Total de metas que
definen un periodo para su
cumplimiento/Total de
metas) x100

7.18 38.65 41.07 20.65 59.46 93.48 10.54 0

Evaluacion De Metas 64.60 | 76.79 | 72.77 | 61.14 | 77.03 70.29 65.81 | 58.87




Indicador

BOLIVAR

Cordoba

El
Carmen

El
Guamo

Maria
La Baja

San
Jacinto

San Juan

Zambrano

a. (Total Metas concretas/
Total metas plan de
desarrollo) x100 =

63.92

61.01

78.38

68.67

100

61.54

b. (Total de metas que
tienen por lo menos un
indicador asociado a la
meta/Total de metas) x 100

53.61

100

100

96.67

100

55.38

c. (Total de metas que
tienen por lo menos un
valor del indicador
asociado/Total de metas) x
100

31.44

19.59

70.27

78

100

46.15

d. (Total de metas que
definen un periodo para su
cumplimiento/Total de
metas) x100

17.01

7.55

59.46

5.33

100

24.62

Evaluacion De Metas

41.50

47.02

77.03

62.17

100

46.92

La calificacion del componente de claridad conceptual, sera el resultado de promediar los indicadores para
del diagndstico, los objetivos y las metas, en el Cuadro N©° 6.

evaluar la calidad




Cuadro No. 6.
Evaluacion de claridad conceptual

SUCRE
Indicador 7
Chalan | Coloso Lo_s Morroa | Ovejas Palmito San T_ol_u
Palmitos Onofre Viejo
Diagnostico 100 77.78 64.81 85,19 64.81 74.07 68.52 55,56
Objetivos 93.33 85.07 73.33 70.27 78.05 100 77.91 95
Metas 64.60 76.79 72.77 61.14 77.03 70,29 65.81 58.87
Total
Claridad 85.98 79.88 70.30 72.20 70.92 81.45 70.75 72.89
conceptual
BOLIVAR
Indicador . El El Maria La San San
Cordoba . - Zambrano
Carmen Guamo Baja Jacinto Juan
Diagnostico 51.85 64.81 55.56 74.07 62.96 88.89 68.52
Objetivos 74.16 75 72.22 83.15 76 81.40 66.67
Metas 41.50 47.02 77.03 62.17 100 0 46.92
Total
Claridad 55.84 69.91 68.27 73.13 79.65 56.73 60.70
conceptual




3.2 CORRESPONDENCIA DEL PLAN CON LAS COMPETENCIAS

El indicador para evaluar la correspondencia del Plan con las
Competencias en los Planes de Desarrollo Municipales es (NiGmero de
Programas/Subprogramas/Proyectos que responden a Ilas
competencias del respectivo nivel de gobierno / Total de
Programas/Subprogramas/Proyectos) x 100, la calificacidon para
cada municipio es la que se muestra en el cuadro N° 7.

Cuadro No. 7.
Evaluacion de la correspondencia del Plan con las
competencias

Municipio Cal.
SUCRE
Chalan 84.14
Coloso 84.85
Los Palmitos 75
Morroa 92.31
Ovejas 84.62
Palmito 84.94
San Onofre 75
Tolu Viejo 93.59
BOLIVAR

Cérdoba 72.97
El Carmen 72.34
El Guamo 84.62
Maria La Baja 81.36
San Jacinto 76
San Juan 0
Zambrano 91.80




3.3 CONSISTENCIA ENTRE EL DIAGNOSTICO, LA PARTE ESTRATEGICA Y EL PLAN DE INVERSIONES

Los Indicadores para evaluar la consistencia entre el diagnostico, la parte estratégica y el Plan de Inversiones son los
siguientes:

Cuadro No. 8.
Evaluacion de la consistencia entre el diagnodstico, la parte estratégica y el plan de inversiones
SUCRE
Aspectos a evaluar Chalan | Coloso Lo_s Morroa | Ovejas | Palmito San T_ol_u
Palmitos Onofre | Viejo
a. (Total de objetivos que responden al
diagnéstico/ Total Objetivos PD) * 100 78.33 83.58 77.14 47.30 71.43 0 74.42 55
b. (Total de metas que estan asociadas por lo
menos a un objetivo/ Total de metas del 100 79.28 88.57 51.63 100 0 100 100
PD)*100
c. (Total de programas y/o subprogramas que
estan asociados por lo menos a una meta /
Total de programas y/o subprogramas del 88.14 84.85 91.41 92.31 84.62 84.94 75 75
PD)*100
d. (Total de programas y/o subprogramas y/o
proyectos definidos en la parte estratégica
que tienen recursos asociados en el plan de
. . 0 0 0 0 80 100 100 0
inversiones/ Total de programas y/o
subprogramas y/o proyectos del Plan de
Inversiones)*100
Total Consistencia 66.62 | 61.93 64.28 47.81 84.01 46.24 87.36 | 57.50




Aspectos a evaluar

BOLIVAR

Cordoba

El
Carmen

El Guamo

Maria La
Baja

San
Jacinto

San Juan

Zambrano

a. (Total de objetivos que
responden al diagndstico/
Total Objetivos PD) * 100

47.19

100

71.43

100

90

100

86.67

b. (Total de metas que estan
asociadas por lo menos a
un objetivo/ Total de metas
del PD)*100

48.97

100

100

96.67

100

80.33

c. (Total de programas y/o
subprogramas que estan
asociados por lo menos a
una meta / Total de
programas y/o
subprogramas del PD)*100

72.97

72.34

84.62

81.36

100

91.80

d. (Total de programas y/o
subprogramas y/o
proyectos definidos en la
parte estratégica que
tienen recursos asociados
en el plan de inversiones/
Total de programas y/o
subprogramas y/o
proyectos del Plan de
Inversiones)*100

70.59

80

98.33

100

100

Total Consistencia

42.28

85.73

84.01

94.09

97.50

25

89.70




CONSOLIDACION DE LOS RESULTADOS DEL COMPONENTE DE COHERENCIA

La calificacion del componente de estructura y coherencia sera el resultado de promediar las calificaciones de los indicadores

de:

3.1 Claridad conceptual

3.2 Correspondencia del plan con las competencias

3.3 Consistencia entre el diagndstico, la parte estratégica y el plan de inversiones

Los resultados se consolidan en la siguiente matriz:

Cuadro No. 9.
Evaluacion de la coherencia del plan de desarrollo
SUCRE
Indicador 7
Chalan | Colosé Lo_s Morroa Ovejas Palmito San T_ol_u

Palmitos Onofre Viejo
Claridad conceptual 85.98 79.88 70.30 72.20 70.92 81.45 70.75 72.89
Correspondencia
del plan con las 88.14 84.85 75 92.31 84.62 84.97 75 93.59
competencias
Consistencia 66.62 61.93 64.28 47.81 84.01 46.24 87.36 57.50
Calificacion 80.24 75.55 64.81 70.77 79.69 70.89 81.18 74.66




BOLIVAR

Indicador -
, El El Maria La San
Cordoba Carmen | Guamo Baja Jacinto San Juan | Zambrano
Claridad 55.84 69.91 | 68.27 73.13 79.65 56.76 60.70
conceptual
Correspondencia
del plan con las 72.97 72.34 84.62 81.36 76 0 91.80
competencias
Consistencia 42.28 85.73 84.01 94.09 97.50 25 89.70
Calificacion 57.03 85.73 78.97 82.86 62.96 27.25 80.73




CAPITULO IV
PARTICIPACION
CIUDADANA



4.PARTICIPACION CIUDADANA

La participacion es el “proceso social que resulta de la accion
intencionada de individuos y grupos en busca de metas especificas, en
funcién de intereses diversos y en el contexto de tramas concretas de
relaciones sociales y de poder”*. De alli, que la planificacién con
amplia participacién no solo da legitimidad al gobierno, sino que
contribuye con la formacion de comunidades responsables vy

cohesionadas.

En este sentido, es importante que durante el proceso de formulacion
del plan de desarrollo se haya invitado a los diferentes actores para
concertar y priorizar intereses y estrategias de desarrollo que permitan
alcanzar el maximo nivel de beneficio social posible, con los recursos
disponibles. Para calificar este aspecto, se dara respuesta a las
preguntas del Cuadro N°10, calificando con 100 (cien) puntos cuando la
respuesta sea positiva y con 0 (cero) puntos cuando sea negativa.

14, Qué ha pasado con la participacién ciudadana en Colombia? Fundacién Corona, Fundacién Social, Foro
Nacional por Colombia, Cider-Universidad de los Andes, Corporacién Region, Viva la Ciudadania,
Transparencia por Colombia. 2003



Cuadro No. 10.
Preguntas y puntuacion de la participacion en la formulacion del plan

Indicador

SUCRE

Chalan

Coloso

Los
Palmitos

Morroa

Ovejas

Palmito

San
Onofre

TolG
Viejo

a. ¢Se convoco a la comunidad, grupos
de interés durante el proceso de
formulacién?

100

0

100

100

b. ¢El municipio de Chalan conté con el
departamento de Sucre para formular
el plan de desarrollo?

100

100

100

100

100

100

100

100

c. ¢Se utilizaron metodologias
participativas en la construccion del
plan de desarrollo?

100

d.éSe conformod y/o renovo el 50% del
Consejo Territorial de Planeacion -
CTP, de acuerdo con los términos
definidos en el articulo 34 de la Ley
152 de 19947

100

100

100

100

100

100

100

100

e.¢La identificacidn de la problematica,
las alternativas y la priorizacién de
programas y/o proyectos responden a
los procesos de construccion
participativa?

100

100

100

f. ¢EI CTP entregd concepto técnico sobre
el proyecto de Plan en el tiempo
definido por la Ley 152 de 19942

100

g.La Administracién brindé al CTP el
apoyo administrativo y logistico
necesario durante el proceso de la
formulacién del Plan

100

100

100

100

100

100




SUCRE
Indicador Chalan | Coloso Lo_s Morroa |Ovejas [Palmito San T_ol_u
Palmitos Onofre Viejo
CALIFICACION 42.86 | 57.14 42.86 42.86 | 28.57 | 85.71 85.71 42.86
BOLIVAR
Indicador Cordoba El El Guamo Ma"? La S'-fm San Juan |Zambrano
Carmen Baja Jacinto
a. ¢Se convocd a la comunidad, grupos de
. , - 100 0 100 100 0 0 0
interés durante el proceso de formulacion?
b. ¢El municipio de Chalan conté con el
departamento de Sucre para formular el 100 100 100 100 100 100 100
plan de desarrollo?
c. ¢Se utilizaron metodologias participativas
. 0 0 0 0 0 0 0
en la construccion del plan de desarrollo?
d.éSe conformod y/o renovo el 50% del
Consejo Terrltorla,I dg PIaneaqqn - CTP, de 100 100 100 100 100 100 100
acuerdo con los términos definidos en el
articulo 34 de la Ley 152 de 1994?
e.¢La identificacidon de la problematica, las
alternativas y la priorizacion de programas 0 0 100 100 0 0 0
y/0 proyectos responden a los procesos de
construccién participativa?
f. ¢El CTP entregd concepto técnico sobre el
proyecto de Plan en el tiempo definido por 0 0 100 0 0 100 0
la Ley 152 de 19947
g.La Administracion brindé al CTP el apoyo
administrativo y logistico necesario durante 100 0 100 100 0 100 100
el proceso de la formulacion del Plan
CALIFICACION 57.14 28.57 85.71 71.43 28.57 57.14 42.86




CAPITULO V
ARMONIZACION DE
LOS PDM



5. ARMONIZACION DEL PLAN CON LAS PRIORIDADES
NACIONALES Y SECTORIALES DE POLITICA

Teniendo en cuenta que el Estado colombiano es uno solo, se requiere
que el Gobierno, en sus diferentes niveles (nacional, departamental,
distrital y municipal), planifigue de manera armonizada y acorde con las
competencias, para alcanzar los objetivos de desarrollo; en otras
palabras, es importante generar sinergias para que las acciones y metas
se orienten hacia la misma direccion.

La importancia de realizar ejercicios de planificacion territorial en
armonia con las estrategias definidas en los demas niveles de gobierno,
radica en que permite generar opciones de desarrollo y bienestar para
la poblacién, se realizan esfuerzos en un mismo sentido para
aprovechar las oportunidades del entorno en un mundo globalizado y se
fortalece la organizacion de las acciones de los diferentes agentes,
actores e instituciones en funcion de los objetivos que la sociedad
establecié en la Constitucién y los expuestos como prioridades en el
Plan Nacional de Desarrollo 2006-2010: Estado Comunitario: desarrollo
para todos.

De acuerdo con lo anterior, para evaluar este aspecto se revisara si el
respectivo plan de desarrollo esta articulado con las politicas nacionales
y sectoriales contempladas y detalladas en la guia para la formulacion
de planes de desarrollo “El proceso de planificacién en las entidades
territoriales: el plan de desarrollo y sus instrumentos para la gestion
2008 - 2011".

En el Cuadro N©° 11 se debe diligenciar la informacion que servird de soporte
para realizar la evaluacién de este aspecto, calificando con 100 (cien) puntos
cuando la respuesta sea positiva y con 0 (cero) puntos cuando sea negativa.



Cuadro No. 11.
Evaluacion de la Articulacion del plan con prioridades de politica

SUCRE

Politicas Los

Chalan

Coloso

Palmitos

Morroa

Palmito

Ovejas

San
Onofre

Tola
Viejo

Nacionales

100

100

50

75 75

50

50

a.Objetivos de Desarrollo del
Milenio

- ¢El PDM incorpora acciones
concretas y recursos relacionados
directamente con el impacto de los
ODM sefnalados en el Conpes Social

91 de 20057

100

100

b.Politica de nifiez, infancia,
adolescencia y familia

- ¢El PDM incorpora de manera

de capitulo) diagnéstico,
estrategias de politica, metas e
indicadores, para la primera
infancia, la infancia y la
adolescencia de su municipio o
departamento?

transversal o especifica (en forma

100

100

100

100

100

100

100

- ¢Incorpord recursos en el Plan
Plurianual de Inversiones para

implementar la politica de primera
infancia, infancia y adolescencia?

100

100

100

100

100

100

100

C.JUNTOS - Red para la
Superacion de la Pobreza
Extrema’”:

100

100

100

100

15| as dimensiones de la estrategia de Red Juntos: Identificacién, Ingresos y trabajo, Educacion y capacitacion; Salud; Nutricién; Habitabilidad:;

Ahorro; Apoyo para garantizar el acceso a la justicia.

Dinamica familiar; Bancarizacion y




Politicas

SUCRE

Chalan

Coloso

Los
Palmitos

Morroa

Palmito

Ovejas

San
Onofre

TolG
Viejo

- EI PDM incorpora recursos para la
cofinanciacion de la
implementacion de las diferentes
dimensiones de la Estrategia Red
Juntos

TERRITORIALES

100

100

100

100

100

100

100

100

a. Planes de Ordenamiento

Territorial

- ¢El PDM incorporé proyectos
identificados en el POT y les asigno
presupuesto?

100

100

100

100

100

100

100

100

SECTORIALES

100

100

100

100

100

100

100

100

a. Planes de Desarrollo Educativo

- ¢Se incorporan en el Plan
acciones para implementar la
politica del sector?

100

100

100

100

100

100

100

100

b. Planes de Salud Territorial
- ¢Se incorporan en el Plan
acciones implementar la politica del
sector?

100

100

100

100

100

100

100

100

c. Planes departamentales de
agua y saneamiento
- ¢ElI PDM incluye alguna politica
relacionada con el sector de agua
potable y saneamiento basico?

100

100

100

100

100

100

100

100

EVALUACION

100

100

83.33

91.67

91.67

83.33

83.33

66.67




BOLIVAR

Maria La San San
Carmen | Guamo Baja Jacinto Juan

Nacionales 100 25 50 100 50 75 75

d.Objetivos de Desarrollo del
Milenio

- ¢El PDM incorpora acciones
concretas y recursos relacionados 100 0 0 100 100 100 100
directamente con el impacto de
los ODM senalados en el Conpes
Social 91 de 20057

e.Politica de niflez, infancia,
adolescencia y familia

- ¢ElI PDM incorpora de manera
transversal o especifica (en
forma de capitulo) diagnéstico,
estrategias de politica, metas e
indicadores, para la primera
infancia, la infancia y la
adolescencia de su municipio o
departamento?

- ¢Incorpord recursos en el Plan
Plurianual de Inversiones para
implementar la politica de 100 0 0 100 0 0 0
primera infancia, infancia y
adolescencia?

f. JUNTOS - Red para la
Superacion de la Pobreza
Extrema'®:

- El PDM incorpora recursos para

Politicas El El

Cordoba Zambrano

100 100 100 100 0 100 100

100 0 100 100 100 100 100

16| as dimensiones de la estrategia de Red Juntos: Identificacién, Ingresos y trabajo, Educacion y capacitacion; Salud; Nutricion; Habitabilidad; Dinamica familiar; Bancarizacion y
Ahorro; Apoyo para garantizar el acceso a la justicia.



Politicas

BOLIVAR

Cordoba

El
Carmen

El
Guamo

Maria La
Baja

San
Jacinto

San
Juan

Zambrano

la cofinanciacién de la
implementacion de las diferentes
dimensiones de la Estrategia Red
Juntos

TERRITORIALES

100

100

100

100

100

100

100

b. Planes de Ordenamiento

Territorial

- ¢El PDM incorporé proyectos
identificados en el POT y les
asigné presupuesto?

100

100

100

100

100

100

100

SECTORIALES

33.33

100

100

100

100

100

100

d. Planes de Desarrollo
Educativo
- ¢Se incorporan en el Plan
acciones para implementar la
politica del sector?

100

100

100

100

100

100

e. Planes de Salud Territorial
- ¢Se incorporan en el Plan
acciones implementar la politica
del sector?

100

100

100

100

100

100

f. Planes departamentales de
agua y saneamiento
- ¢El PDM incluye alguna
politica relacionada con el sector
de agua potable y saneamiento
basico?

100

100

100

100

100

100

100

EVALUACION

77.78

75

83.33

100

83.33

91.67

91.67




CAPITULO VI
EVALUABILIDAD



6. EVALUABILIDAD

Los procesos de seguimiento y evaluacidn ademas de facilitar y mejorar
tanto la gestion publica como la coordinacién interinstitucional dentro y
fuera de la entidad territorial, contribuyen a fortalecer la gobernabilidad
publica y la democracia al permitir que el gobernante explique los
aciertos y desaciertos de su administracion'’.

En este contexto la “Evaluabilidad” es entendida como el conjunto de
condiciones que debe tener el plan de desarrollo como instrumento
fundamental de gestion territorial, para que los mandatarios
territoriales, sus equipos de gobierno, las instancias de planeacién e
instituciones de control y comunidad en general, tengan la posibilidad
de identificar el avance en el cumplimiento de los compromisos
establecidos y el impacto de sus realizaciones, en el marco de un
proceso permanente de seguimiento y evaluacion.

Uno de los requisitos basicos para adelantar cualquier proceso de
evaluacidon es la definicidn de metas concretas!®, medibles vy
evaluables!® de forma que se puedan constatar los avances alcanzados
respecto a la situacion inicial y la situacién futura de la entidad
territorial.

De la misma manera, el plan de desarrollo debe definir las metas de
resultado es decir, aquellas que responden directamente a la solucion o
disminucion del problema planteado o al aprovechamiento de la
potencialidad. Asi mismo, el plan debe incluir metas de producto que
contribuyan con los resultados propuestos por la administracion.

En el Cuadro N©° 12 se debe diligenciar la informacién que servird de
soporte para realizar la evaluacién de este aspecto, calificando con 100
(cien) puntos cuando la respuesta sea positiva y con 0 (cero) puntos
cuando sea negativa.

Y El proceso de planificacion en las entidades territoriales: el plan de desarrollo y sus instrumentos para la
gestion 2008-2011. DNP

'8 Una meta concreta recoge los propésitos formulados en los objetivos y los expresa en términos de cantidad
y tiempo. Esto implica que se establezca un plazo de ejecucion y unos recursos disponibles para finaciar la
cantidad establecida.

19 Expresan un valor cuantificable o cualificable



Cuadro

No. 12.

Preguntas y puntuacion de la Evaluabilidad del plan

SUCRE
Informacion Chalan | Coloso Lo_s Morroa | Ovejas | Palmito San T_ol_u
Palmitos Onofre | Viejo
a. Se incluyen metas de resultado
(SI=100 No=0) 100 100 100 0 100 0 100 0
b. No. Metas de resultado que tienen
productos asociados/ Total metas de 100 100 0 0 100 0 100 0
resultado) x 100
c. No. de Metas con linea de base / Total
de metas Resultado + productox100 0 0 0 0 0 10 1.71 0
d. ¢Se incluye un componente de
seguimiento y evaluacion del plan? 0 0 0 0 0 100 0 0
(SI=100 No=0)
Evaluacion 50 50 25 0 50 50 50.43 0
BOLIVAR
Informacion . El El Maria La San San
Cordoba . . Zambrano
Carmen | Guamo Baja Jacinto Juan
a. Se incluyen metas de resultado
(SI=100 No=0) 0 0 100 0 100 0 0
b. No. Metas de resultado que tienen
productos asociados/ Total metas 0 0 100 0 100 0 0
de resultado) x 100
c. No. de Metas con linea de base /
Total de metas Resultado + 10 0 100 11.13 100 0 0
productox100
d. éSe incluye un componente de
seguimiento y evaluacion del plan? 100 0 0 100 0 100 100
(SI=100 No=0)
Evaluacion 50 0 75 27.78 75 25 25




CAPITULO VII
VIABILIDAD



7. VIABILIDAD

La viabilidad de los PDM estara garantizada si en su formulacién se ha
tenido en cuenta la inclusidon de metas realizables; es decir, metas que
estén respaldadas con recursos legales, humanos, administrativos,
tecnoldgicos y financieros.

7.1 Viabilidad financiera

Con el propdsito de garantizar la viabilidad del plan de desarrollo, desde
el momento de su formulacion, la Administracion debe tener claridad
respecto a las restricciones financieras y presupuestales existentes en la
entidad territorial, para que la estimacién y programacion de metas de
desarrollo para el periodo de gobierno se haga en consecuencia y se
garantice su efectiva ejecucion.

Por lo tanto, la caracterizacion detallada de la situacién actual en
materia financiera facilitara que el nuevo gobernante:

a) no sobredimensione ni subvalore las acciones que adelantara durante su
gestion

b) defina estrategias para aumentar los recursos propios y apalancar
proyectos mediante la cofinanciacion

c) determine la capacidad de endeudamiento

d) tenga claridad sobre los aspectos que debe trabajar para asegurar
el cumplimiento de las normas vigentes en materia financiera.

En este sentido, en la evaluacion de viabilidad del plan se examinara: la
existencia de un analisis de la situacion financiera, la existencia de un
plan financiero que determine los recursos disponibles para inversién, y
la revisidon y/o actualizacion del Marco Fiscal de Mediano Plazo que
resume la situacion financiera de la entidad territorial.



Para evaluar la viabilidad financiera del plan de desarrollo se miraran
los siguientes aspectos:

7.1.1 Analisis de la situacion financiera

La calificacién de esta variable sera de 100 siempre y cuando el plan
incluya un analisis preciso de la situacién financiera, tanto en la parte
de ingresos como de gastos, estableciendo la principal problematica, su
tendencia y sus causas histéricas. Entonces, si el plan presenta un
analisis basado en los indicadores de desempefio fiscal existentes y su
comportamiento histérico, se calificara con 100, si tiene informacién
indicativa pero no presenta ningun tipo de analisis se calificara con 60,si
no se presenta informacion, la calificacién sera 0.

Este analisis sera evaluado en el cuadro N© 13.



Evaluacion de

Cuadro No. 13.

la calidad del analisis de la situacion financiera

SUCRE
ASPECTOS Chalan | Colosoé LO.S Morroa | Ovejas | Palmito San T_ol_u
Palmitos Onofre | Viejo
1. ¢El PDM incluye un analisis del
comportamiento de los ingresos y gastos de 60 60 100 0 100 0 100
la ET?
2._ejEI a_ma_I|5|s de la situacion ﬂr:anqera 60 60 100 0 100 0 100
utiliza indicadores de desempeho fiscal?
3. ¢El Andlisis de la situacion financiera esta
basado en informacidn historica, 4 afos, 0 0 100 0 100 0 100
incluida la vigencia 20077
Evaluacion 40 40 100 o 100 o 100
BOLIVAR
ASPECTOS Cordoba El El Man? La S‘-fm San Juan | Zambrano
Carmen | Guamo Baja Jacinto
1. ¢EI PDM incluye un analisis del
comportamiento de los ingresos 0 0 100 0 0 0 100
y gastos de la ET?
2. ¢El anélisis de la situacion
financiera utiliza indicadores de 0 0 0 60 0 0 60
desempefio fiscal?
3. ¢El Andlisis de la situacién
flnanuerg,estg bg;ado en 0 0 0 0 0 0 0
informacion historica, 4 anos,
incluida la vigencia 20077
Evaluacion 0 0 33.33 20 0o o 53.33




7.1.2 Plan Financiero

Con el propdsito de determinar cudles son los grados de libertad para el
uso de los recursos de la entidad territorial es importante que se realice
una revisién y/o actualizacidon del Marco Fiscal de Mediano Plazo donde
se encuentra el panorama general de las finanzas territoriales. Con base
en ello se puede hacer un estimado, a partir de las proyecciones de su
plan financiero, de los recursos disponibles en la entidad para
funcionamiento e inversidn, con sus principales fuentes; es decir, se
pueden determinar las restricciones presupuestales a las cuales se
enfrentara la administracion para financiar las metas definidas en el
plan de desarrollo.

Por lo tanto, en este punto se evaluara si la entidad territorial tiene
claridad respecto del estado a diciembre de 2007 de los compromisos
en ejecucion, las destinaciones especificas y los ingresos que puede
destinar libremente para el cumplimiento de metas de desarrollo en
sectores donde se tengan restricciones. Igualmente, se evaluara si se
han contemplado estrategias para mejorar las finanzas y aumentar los
recursos de inversiéon a partir del diagnéstico financiero. La inexistencia
de estrategias cuando el diagndstico revela problemas financieros da
lugar a una calificacién de 0; si existen estrategias financieras, pero
éstas no apuntan claramente a la problematica identificada en el
analisis, la calificacion sera 60, en tanto que si aparecen estrategias
financieras formuladas en el plan y éstas son consistentes con el
analisis financiero se otorgara una calificacién de 100.

Este analisis sera evaluado en el Cuadro N© 14.



Cuadro No. 14.

Estimacion de los recursos de inversion en el Plan Financiero

SUCRE
ASPECTOS Chalan Colosé Lo_s Morroa Ovejas Palmito San Tola Viejo
Palmitos Onofre
a) ¢Existe correspondencia entre el
plan financiero y el plan de 100 100 100 0 100 100 100 100
inversiones?
b) ¢Se mencionan explicitamente
las inflexibilidades del gasto? 0 0 0 0 0 0 0 0
c) ¢En el Plan Financiero se realizé
una estimacion de los ICLD?°? 100 100 100 0 0 100 100 100
d) éSe mencionan estrategias para
mejorar el esfuerzo fiscal de la 0 0 0 0 0 0 0 0
ET?
e) ¢Existe correspondencia entre las
estrategias para mejorar
) i " 0 0 100 0 0 0 0 0
esfuerzo fiscal y el diagndstico de
la situacion financiera?
EVALUACION 40 40 60 o 20 40 40 40

20 Ingresos Corrientes de Libre Destinacion




BOLIVAR

ASPECTOS Cérdoba El El Guamo Mar'? La Sa_m San Juan | Zambrano
Carmen Baja Jacinto
f) {Existe correspondencia entre el
plan financiero y el plan de 0 100 0 100 100 0 0
inversiones?
g) ¢Se mencionan explicitamente
las inflexibilidades del gasto? 0 0 0 0 © 0 0
h) ¢En el Plan Financiero se
realizé una estimacion de los 0 0 0 0 0 100 0
ICLD*'?
i) ¢Se mencionan estrategias para
mejorar el esfuerzo fiscal de la 0 100 0 100 0 0 0
ET?
j) ¢Existe correspondencia entre
las estrategias para mejorar
esfuerzo fiscal y el diagndstico 0 0 0 0 0 0 0
de la situacion financiera?
EVALUACION o 40 o 40 20 20 o

2! Ingresos Corrientes de Libre Destinacion




7.1.3 Revision del Marco Fiscal de Mediano Plazo de la entidad
territorial

El Marco Fiscal de Mediano Plazo (MFMP) es el instrumento que sirve de
referencia para que el Plan de Desarrollo sea viable financieramente, ya
que de manera informativa presenta los recursos disponibles para
inversion y funcionamiento, ademas del servicio de la deuda y pagos de
acreencias en general. En otras palabras, el costo de los programas,
subprogramas y proyectos contemplados en el plan plurianual de
inversiones, debe ser consistente con los recursos definidos en el MFMP.
En este sentido, se calificara 100 al plan que haya tenido en cuenta
para la estimacién de costos las proyecciones del MFMP, y con 0 se
calificara a aquel que no lo haya realizado.

Cuadro No. 15.
Evaluacion de la Consistencia entre el MFMP y el Plan de
Inversiones

iLa estimacién éHubo revision del
de costos es MFMP en |a
MUNICIPIO . formulacion del CALIFICACION
consistente con lan de
el MEMP? __Plan
inversiones?
SUCRE
Chalan 100 100 100
Colosé 0 0 0
Los Palmitos 0 0 0
Morroa 0 0 0
Ovejas 0 0 0
Palmito 0 0 0
San Onofre 0 0 0
Tolu Viejo 0 0 0
BOLIVAR
Cérdoba 0 0 0
El Carmen 0 0 0
El Guamo 0 0 0
Maria La Baja 0 0 0




éLa estimacion

éHubo revision del

de costos es MFMP en la
MUNICIPIO . formulacion del CALIFICACION
consistente con lan de
el MFMP? __pian

inversiones?
San Jacinto 0 0 0
San Juan 0 0 0
Zambrano 0 0 0

Resultados generales del analisis de viabilidad financiera del
plan de desarrollo

La calificacién de la viabilidad financiera de cada plan sera el resultado
de promediar las calificaciones parciales de cada uno de los aspectos
evaluados que se presentan en el Cuadro N© 16.

Cuadro No. 16.
Calificacion de la Evaluacion de la viabilidad financiera del plan

Revision
Analisis de del Marco
i iy Plan N
. .. la situacion . . Fiscal de . . s
Municipio - . Financiero R Calificacion
financiera (20%) Mediano
(40%) ° Plazo
(40%)
SUCRE
Chalan 16 8 40 64
Coloso 16 8 0 24
Los Palmitos 40 12 0 52
Morroa 0 0 0
Ovejas 4 0 4
Palmito 40 8 0 48
San Onofre 0 8 0 8
Tolu Viejo 40 8 0 48

BOLIVAR




Revision
Analisis de del Marco
. .z Plan .
. .. la situacion . . Fiscal de . ..
Municipio - . Financiero R Calificacion
financiera (20%) Mediano
(40%) Plazo
(40%)
Cordoba 0 0 0 0
El Carmen 0 8 0 8
El Guamo 13.33 0 0 13.33
Ma_rla La 8 8 0 16
Baja
San Jacinto 0 4 0 4
San Juan 0 4 0 4
Zambrano 21.33 0 0 21.33

7.2 Viabilidad institucional

Teniendo en cuenta que la ejecucién del nuevo plan y el logro de los
propositos de desarrollo de la entidad territorial requiere de unas
condiciones institucionales especificas a partir de sus dindmicas y
condiciones, es importante revisar si en el contenido del plan de
desarrollo se definen acciones tendientes a promover el desarrollo del
talento humano vy fortalecer las capacidades administrativas vy
tecnoldgicas de la entidad territorial.

A partir de esta informacion se diligenciara el Cuadro N° 17, calificando con
100 (cien) puntos cuando la respuesta sea positiva y con 0 (cero)
puntos cuando sea negativa.







Cuadro N° 17.
Evaluacion para medir la Viabilidad institucional

p Los . . San Tolu
Aspectos Chalan | Coloso Palmitos Morroa | Ovejas | Palmito Onofre Viejo
¢El plan incluye un diagnostico 100 100 100 100 100 100 100 0
institucional?
¢Se definen metas coherentes con el 100 100 0 100 100 100 100 0
diagnostico institucional?
¢Existe un Eje/Programa/Subprograma
de fortalecimiento _mstlt,uc_lonal 100 100 0 0 100 100 100 100
coherente con el diagnostico y las
metas?
¢Hay recursos asociados al Eje/
Programa/ Subprograma de 0 100 0 0 100 100 100 0
fortalecimiento institucional?
Evaluacion 75 100 25 50 100 100 100 25
, El Maria San
Aspectos Cordoba Carmen El Guamo La Baja | Jacinto San Juan | Zambrano
¢El plan incluye un diagndstico institucional? 100 100 100 100 100 0 100
cSe d(,aﬂr]en 'meFas g:oherentes con el 0 100 100 100 100 0 100
diagnostico institucional?
¢Existe un Eje/Programa/Subprograma de
fortalecimiento institucional coherente con el 0 100 100 100 100 100 100
diagnéstico y las metas?
¢Hay recursos asociados .aI .EJe/ P.rog.ram_a/ 0 100 0 0 100 0 0
Subprograma de fortalecimiento institucional?
Evaluacion 25 100 75 75 100 25 75




Consolidacion de los resultados del componente de Viabilidad

La calificacién del componente de viabilidad del plan de desarrollo sera
el resultado de promediar las calificaciones de los indicadores de:

7.1 Viabilidad Financiera

7.2 Viabilidad Institucional

Cuadro No. 18.
Evaluacion de la viabilidad del plan de desarrollo

Municipio | Yiabilidad | Viabilidad | o iccocign
Financiera Institucional
SUCRE
Chalan 64 75 69.50
Coloso 24 100 62
Los Palmitos 52 25 38.50
Morroa 0 50 25
Ovejas 4 100 52
Palmito 48 100 74
San Onofre 8 100 54
Tolu Viejo 48 25 36.50
BOLIVAR
Coérdoba 0 25 12.50
El Carmen 8 100 54
El Guamo 13.33 75 44.17
Maria La Baja 16 75 45.50
San Jacinto 4 100 52
San Juan 4 25 14.50
Zambrano 21.33 75 48.17




CAPITULO VIII
ELEMENTOS
INTEGRADORES DEL
TERRITORIO



8. Existencia de elementos integradores del territorio

El plan de desarrollo debe reflejar estrategias de integracién que
consideren los diversos mecanismos de ordenamiento del territorio
existentes®?>  propiciando  territorios  integrales, sostenibles vy
competitivos. En este sentido, la asociatividad territorial debe ser
considerada como un mecanismo de cooperacién para consolidar
procesos de desarrollo y wuna oportunidad para fortalecer Ia
institucionalidad de los gobiernos territoriales y para vincular actores y
sectores de distinta naturaleza.

La Ley 136 de 1994, establece que “dos 0 mas municipios de uno o mas
departamentos podran asociarse para organizar conjuntamente, la
prestacion de servicios publicos, la ejecucion de obras o el cumplimiento
de funciones administrativas, procurando eficiencia y eficacia en los
mismos, asi como en el desarrollo integral de sus territorios y colaborar
mutuamente en la ejecucion de obras publicas”.

Las ventajas mas notables de propiciar y adelantar desde la formulacion
de los planes de desarrollo territoriales procesos de integracién regional
son: la identificacién de proyectos estratégicos que pueden ser
ejecutados de manera compartida, la existencia de condiciones
favorables que permiten promover el desarrollo productivo y generar
economias de escala en: la planeacién del desarrollo, el cumplimiento
de funciones administrativas, el intercambio de informacidon, la
implementacion de procesos de capacitacién, la implementacién de
cadenas productivas, entre otras.

Para evaluar si este criterio fue considerado en la formulacién del Plan de
Desarrollo se diligenciara en Cuadro N°19, calificando con 100 (cien)
puntos cuando la respuesta sea positiva y con 0 (cero) puntos cuando
sea negativa.

37 Las opciones de ordenamiento que prevé la Constitucion Politica en sus articulos 319 al 321 son: areas
metropolitanas y provincias. Igualmente la Ley 136 de 1994 sefiala que podran constituirse asociaciones de
municipios.



Cuadro No. 19.
Puntuacion de Integracion Regional o Subregional

Dentro del El PDM define
diagnostico se una estrategia
Municipio | tiene en cuenta la de integracion Evaluacion
situacion del regional o
entorno de la E.T. subregional
SUCRE
Chalan 0 0 o
Colosé 100 0 50
Los Palmitos 100 0 50
Morroa 0 0 0o
Ovejas 100 0 50
Palmito 0 0 o
San Onofre 100 0 50
Tolu Viejo 100 0 50
BOLIVAR
Coérdoba 100 0 50
El Carmen 100 0 50
El Guamo 100 0 50
Maria La Baja 100 0 50
San Jacinto 100 0 50
San Juan 0 0 0o
Zambrano 0 0 o




CAPITULO IX
CONSOLIDACION DE
RESULTADOS



CONSOLIDACION DE RESULTADOS DE LA EVALUACION EX ANTES DE LOS PLANES DE DESARROLLO

MUNICIPALES

Indicador para evaluar Los San Toli
los planes de Chalan | Coloso . Morroa | Ovejas | Palmito . -

. . Palmitos Onofre | Viejo
desarrollo municipal
Existencia de una vision | g3 33 60 46,67 | 46,67 | 46,67 | 93,33 | 93,33 | 46,67
estrategica
Coherencia Interna 80,24 75,55 64,81 70,77 79,69 70,89 81,18 74,66

Participacién ciudadana 42,86 57,14 42,86 42,86 28,57 85,71 85,71 42,86

Armonizacién del plan
con las prioridades

. . 100 100 83,33 91,67 83,33 91,67 83,33 66,67
nacionales y sectoriales
de politica
Evaluabilidad 50 50 25 0 50 50 50,43 0
Viabilidad del plan 69,5 62 38,5 25 52 74 54 36,5
Existencia de elementos
integradores del 0 50 50 0 50 0 50 50

territorio

CALIFICACION DEL

PDM 56,56 | 64,96 50,17 39,57 | 55,75 | 66,51 | 71,14 | 45,34




Indicador para

, El El Maria San San

evaluar los planes de | Cordoba - - Zambrano

. . Carmen | Guamo | La Baja| Jacinto Juan
desarrollo municipal
Existencia de una vision | g¢ ¢ 40 46,67 80 50 53,33 53,33
estrategica
Coherencia Interna 57,03 85,73 78,97 82,86 62,96 27,25 80,73
Participacién ciudadana 57,14 28,57 85,71 71,43 28,57 57,14 42,86
Armonizacién del plan
con las prioridades 77,78 75 83,33 | 100 | 83,33 | 91,67 91,67
nacionales y sectoriales
de politica
Evaluabilidad 50 0 75 27,78 75 25 25
Viabilidad del plan 12,5 54 44,17 45,5 52 14,5 48,17
Existencia de
elementos integradores 50 50 50 50 50 0 0
del territorio
CALIFICACION DEL | 5587 | 47,61 | 66,26 | 65,37 | 57,41 | 38,41 | 48,82

PDM




